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Koszonettel vettiik, hogy a MVIF/561/2/2023. iktatoszamu megkeresésére az allam mikodésének tovabbi
egyszerisitésével dsszeflggo torvénytervezet tekintetében az Orszagos Munkavédelmi Bizottsag oldalai
is véleményt nyilvanithatnak ésszer( hataridon belll.

Az egyeztetésre bocsatott, az allam mikddésének tovabbi egyszerisitésével 06sszefliggd
torvénytervezetet az Orszdgos Munkavédelmi Bizottsag Munkavallal6i Oldala elfogadhatatlannak tartja.
A torvénytervezetnek a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIIl. torvénynek a munkavédelmi
oktatast érinté modositasa szakmaiatlan, ésszeritlen és egyuttal diszkriminativ is, tovabbé lerontja a
munkavallaldk eddigi szabalyozassal biztositott és — unios iranyelvben is rogzitett - védelmi szintjét.

Az egyszerisités” meglatasunk szerint nem eredményezi a valdésagban az adminisztracié csokkentését
és ennek égisze alatt leront egy altalanosan elfogadott munkavédelmi alapelvet.

Hatarozott allaspontunkat az alabbiakban részletezett altalanos szakmai indokkal és szakszervezetek
altal képviselt munkavallal6i érdekek bemutatasaval tdmasztjuk ala.

1. A munkavédelmi oktatassal szemben tamasztott koveteImény

A munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmenek javitasat 0sztonzé intézkedések
bevezetésérdl szolo6 89/391/EGK iranyelv — Munkavédelmi ,keretiranyelv” 12. cikke szerint a
munkaltato kotelezettsége arrdl gondoskodni, hogy a munkavallalé megfelelé oktatasban részesiljon.
Allaspontunk szerint a ,megfeleld oktatasban részesiilés” olyan aktiv munkaltatoi intézkedést, eljarast
feltételez, amely alapjan a munkaltaté munkakor specifikus ismeretatadast végez és meggy6z6dik arrol
is, hogy az ismereteket a munkavallalé valdban el is sajatitotta; ezaltal a dolgozo kildnleges helyzetben
képes azt visszaidézni és ennek megfeleléen cselekedni is.

A jogharmonizéaci6 eredményeképpen az Mvt. érintett 55. §-a maga is ugy szél, hogy ,a munkaltatonak
gondoskodni arrdl, hogy a munkavallalé ..... elsajatitsa és .. rendelkezzen a munkavégzés elméleti és
gyakorlati ismereteivel...”

Ez pedig a tervezet szerint ,,altalanos oktatasi tematika” eqyszerii atadésaval, pontosabban ,belsd
elektronikus halézaton valé kdzzététellel” nyilvanvaléan nem valésul meg.

Az a jogalkotas el6készitdje részérdl vélhetéen félreértés, amikor az oktatasi tematika atadasat irja eld,
mivel munkavédelmi szakmai szemmel ez a kifejezés valéban csak egy felszines bemutatasa az oktatas
tartalmanak. Az oktatasi tematika raadasul nem oleli fel a teljes oktatasi tananyagot, hanem a lényegét
tekintve tartalmi kivonatot jelent. Ezért egy altalanos oktatasi tematika kozzététele semmit nem igazol, azt
pedig végképp nem, hogy az érintett a veszélyekre, artalmakrél a munkavéllalé az ismereteket
ténylegesen meg is szerezte. Nem csak az a kérdés tehat, hogy elolvasta-e a munkavéllalé a
munkavédelmi elGirdsokat, hanem az is, hogy megértette-e azt. Ehhez elengedhetetlennek tartjuk a
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szakember magyarazatat és figyelemfelhivasat, tovabba azt, hogy a munkaltaté meggy6z6djon arrdl,
hogy a munkavallalé ténylegesen elsajatitotta-e az elméleti és gyakorlati ismerteket.

Amennyiben ez a ,konnyités” megvaldsul, akkor az érintett munkavallalok, alkalmazottak valdjaban nem
részeslinek munkavédelmi oktatdsban, hanem csak "munkavédelmi tajékoztatast” kapnak. Ez
azonban mar ellentétes a hivatkozott iranyelvvel, hazank altal ratifikalt ILO egyezményekkel és
egyben alaptorvényellenes szabalyozast is eredményez. Az Alaptérvény XX. cikk (1): ,Mindenkinek joga
van a testi és lelki eqgészséghez.”, illetve (2):,... jog érvényesiilését Magyarorszag ... a munkavédelem
... biztositasaval segiti el6.”, melynek munkavédelmi oktatasra vonatkozd szabélyai — pusztan az
egyszer(sitésre hivatkozassal — nem egyforman biztositanak védelmet minden munkavallaléra szamara.

Szeretnénk tovabba hivatkozni a Kormany legutobbi allaspontjara, amely a most késziilé jelentésben van.
Az Eurdpai Bizottsag részére a 2018-2022-es iddszakra vonatkozéan a 89/391/EGK iranyelv, annak
egyedi iranyelvei, a 2009/148/EK, a 91/383/ECK, a 92/29/EGK és a 94/33/EK iranyelvek gyakorlati
vegrehajtasarol szol0 jelentésben az szerepel, hogy: ,A munkaltatonak oktatas keretében gondoskodnia
kell arrél, hogy a munkavallalo munkaba allasakor (vagy a munkahely, a munkakér megvaltozasakor, a
munkavégzés kdvetelményeinek a valtozasakor, a munkaeszkéz atalakitasakor, vagy Uj munkaeszk6z
lizembe helyezésekor, (j technoldgia bevezetésekor) elsajatitsa és a foglalkoztatas teljes idétartama alatt
rendelkezzen az eqészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavéqzés elméleti és gyakorlati
ismereteivel. Gondot okoz, hogy a munkaltaték nem forditanak elegend6 idét az oktatasokra, az
oktatasoknak jelent6s tartalmi_hianyossagai vannak, kilén6sen az egyszerisitett foglalkoztatas
keretében (alkalmi munka) alkalmazott munkavallaloknal formalis.”

Ezzel a kormanyzati allasponttal egyetértiink és tamogatjuk. A most kozzétett torvénymaodositasi
javaslat ezzel nyilvanvaléan ellentétes allaspontot képvisel és ezért azt hatarozottan elutasitjuk.

2. A munkavédelmi oktatas gyakorlataval kapcsolatos jelenlegi tapasztalatok

Az a Munkavallal6i Oldal szamara is ismert, hogy egyre elterjedtebb nagy cégeknél belsé e-learning
rendszerben val6 kotelezd oktatas és vizsgaztatds. Mar most is sok nagyvéllalat irasbeli, online vagy
eldre felvett videds anyag alkalmazasaval végzi el a munkavédelmi oktatasokat.

Allaspontunk szerint ez azonban nem valésulhat meg minden munkakdrben és nem pétolja a személyes
megjelenést, ahol a munkavallalé megismeri, kérdéseket tehet fel a munkavédelmi szakembernek és a
munkavédelmi képviseldjének. Ez a tavoktatasos e-learning mddszer a munkavédelemben nem annyira
hatékony. Tény azonban, hogy a jelenlegi, személyes jelenléten alapuld oktatds sem mindig hatékony.
Ez a tény azonban nem eredményezheti azt, hogy a valésaghoz igazitjuk a jogszabalyt és ezzel
lerontjuk a munkavédelmi kovetelmények szintjét.

A munkavédelmi oktatdsban nagy szerepe van a visszakérdezésnek, a teszt kitoltésnek, azt pedig
mindkét forma esetén meg lehet tenni, mellyel a tervezett szerinti kozzététel semmilyen formaban nem
feleltetheté meg. Kifogasoljuk tovabba maganak ,az altaldnos oktatasi tematikat’, mint Uj kifejezést is.
Minden munkaltatd mikodése egyedi, azaz az ,altalanos munkavédelmi oktatasban részesulé
munkavallalé” honnan fogja megtudni a specialis eléirasokat, szabalyokat; nevezetesen azt, hogy milyen
egyéni véddeszkoz sziikséges, hol az elsésegély-felszerelés, ki a munkavédelmi képviseld? stb.

Munkavédelmi hatésagi ellenérzéseken a feltart hianyossagok/szabalytalansagok soraban vezeté
helyen szerepel a ,munkavédelmi ismeretek hianya” megallapitas. A bekovetkezett munkabalesetek
jelentds hanyadaban szerepel a munkavédelmi ismeretek hianya, mint ok/okozati tényezd. Munkaltatoi
intézkedés (ek) a hasonld balesetek megel6zésére, jelentds szamban a munkavallalé ismételt, soron
KivUli munkavédelmi oktatasa szerepel.
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Ev Leggyakoribb intézkedések kozotti helyezése: Esetszam:
2022 | 4. leggyakrabban el6fordulé intézkedést igényelte 2113
2021 | 4. leggyakrabban eléfordul6 intézkedést igényelte 1770
2020 | 4. leggyakrabban el6fordulé intézkedést igényelte 2411

Ehhez képest a tervezett szabélyozas azt eredményezi, hogy csak a tematikat kell kozzétenni. A
kdzzététel ugyanakkor nem igazolja azt, hogy a munkavallald, alkalmazott azt ténylegesen elolvasta-e,
ha elolvasta, megértette-e és elsajatotta-e a leirtakat.

A tervezetbdl nem derdl, ki, hogy mely munkaltatokra és munkakorokre terjed ki a torvény hatalya, de
vélelmezzik, hogy a kevésbé kockazatosnak itélt munkaltatok kerulhetnek a hatalya ala. Arrol kevés sz6
esik, hogy miért tekintjuk ,kevésbé veszélyesnek” példanak okaért az irodai munkakort, mikozben
nemzetkozileg ismert tény a tartés Ulémunka, a képernyd el6tti munkavegzés egészségkarositd hatasa
(vazizomrendszer, pszichoszocialis kockazati tényezok), csak éppen nem baleset, hanem megbetegedés
forméjaban jelentkezik. Elvileg ezeknek a megel6zését is szolgalna a munkavedelmi oktatas!

3. ,Az Allam miikodésének tovabbi egyszeriisitése”

A szakmai érvek mellett érdemes kitérni a racionalis érvekre is. Valoban egyszeriibb lesz az allam
miikodése? A tervezet alapjan az allam miikodésének egyszeriisitése egyaltalan nem valdésul meg,
sot tobblet terhet ro az allamra, az allami munkaltatora.

A tervezetbdl nem derdl, ki, hogy mely munkaltatokra és munkakorokre terjed ki a torvény hatalya, de
bizonyos esetekben sziikség van, vagy lehet gyakorlati munkavédelmi oktatasra (néha még képzésre is),
amit egy irasos anyag atadasaval nem lehet helyettesiteni.

Réadasul az altalanos tematikaval — a tervezet szerint - csak a munkaba allaskori (a) pont), illetve a
munkahely vagy munkakér megvaltozasakor kotelezé munkavédelmi oktatas (b) pont) valthato ki. Minden
més esetben, igy példanak okaért munkabaleset bekovetkezését kovetben, vagy az idészakonként
szlkséges ismétl6 oktatast (pl. védelmi tudatossag fenntartasa) a munkaltaténak egyébként sajat oktatasi
tematika és tananyag kidolgozasa mellett meg kell tartania.

El6fordulhat, hogy egyes munkakorok egy adott munkaltatonal nem tartoznak az altaldnos tematikaval
oktathatok kozé. Ebben az esetben szamukra ,valds” munkavédelmi oktatast kell tartani.

Az oktatasnak, oktatdsi tematikdnak része a munkahelyi kockéazatértékelés. A munkaltatd a
kockazatértékelést kvetben, annak megallapitasait figyelembe véve, a feltart kockazatokat a kockazat-
kommunikacié keretében munkavédelmi oktatdson a munkavallalokkal ismerteti. Ezt alldspontunk szerint
akkor is teljesiteni kell a munkaltatonak, ha a munkavédelmi oktatasi tematika kozzétételi kotelezettsege
terheli.

Kérdés tehat az, hogy ez az intézkedés egyaltalan csokkenti-e az ,,adminisztraciot”. A ,kevert
rendszer” allaspontunk szerint inkabb tobblet terhet jelent a korabbinal.

4. Aggalyos miniszteri felhatalmazas

Allaspontunk szerint egyébként rossz a miniszteri felhatalmazas, mert az Mvt. 88. § (4) bek. (j ag)
és ah) pontja ,tevékenységekrdl, munkakorokrdl, allashelyekrél” (?), addig az Mvt. 55. § Uj (2a) bekezdése
;munkaltatok” meghatarozasarol szol.
Kérdésként fogalmazddik meg tovabba, hogy
- milyen értékelési szempontok mentén mely munkaltatokat ,hataroz” meg a miniszter, mely
munkaltatok lesznek azok, akikre nem vonatkozik a munkavédelmi oktatas kotelezettsége?
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- afoglalkoztataspolitikaért felelés miniszter rendeletében meghatarozott munkaltatok esetében a
munkaltatd milyen mddon gy6z6djon meg, hogy a munkavallalé az oktatasi anyagot elsajatitotta,
vagy ezen kotelezettség aldl mentesul?

5. A szabalyozas elfogadasaval jar6 karos kovetkezmények

A szabalyozas elfogadasaval jar karos kdvetkezményekkel a jogalkotast el6készitd egyszerlien nem
szamol.

A munkavallalokra bizzak (kontroll nélkl), hogy elolvassak-e és megtanuljak-e az ismeretanyagot, amit
majd a foglalkoztatas teljes id6tartama alatt alkalmazniuk kell. Itt a felelésség teljes atharitasarol van
sz0, hiszen munkavallaloi kotelezettségként jelenik meg, hogy a munkaja biztonsagos elvégzéséhez
sziikséges ismereteket elsajatitsa és azokat a munkavégzés soran alkalmazza.

Az ilyen iranyu felelésségtelepités ugyanis komoly kovetkezményekkel jarhat a munkavallal6i
igényérvenyesitésére!

A munkabalesettel dsszefiiggd kilonb6zé karigényeit, illetve az egészségkarosodasra tekintettel
sérelemdij iranti igényét a munkavallalo a munkatgyi birosag elétt keresettel érvényesitheti. Az ilyen
tipusil munkaltatoi kartéritési feleldsséggel dsszefliggb perekben kilon bizonyitast igényel adott esetben,
hogy a munkavallalo részestlt-e munkavédelmi oktatasban és ha igen, akkor milyen tartalommal és a
munkavallalé elsajatitotta-e a munkavégzés szlkséges ismereteket.

A tervezett szabalyozas ismeretében vajon kit terhel a bizonyitasi teher az oktatds megtorténte
tekintetében, vagy masképpen megfogalmazva az oktatas alél mentesild munkaltaténak csak azt kell
bizonyitania, hogy kozzétette-e az altalanos munkavédelmi ismereteket? Vajon a munkavallalé terhére
értékelendé-e az a korliimény, ha nem vette a faradsagot és a kdzzétett ismereteket nem sajatitotta el?
Ki felelés azért, ha az altalanos oktatasi tematika nem fedte le a munkakdrrel kapcsolatos valamennyi
kockazatot? A munkaltato hivatkozhat-e ebben a korben arra, hogy a jogszabaly altal elbirt kozzétételi
kotelezettségének eleget tett?

Szamos kérdés merill fel ezen a téren, de az biztos, hogy alapvetéen megneheziti a munkavallaloi
karigeny érvényesitését, jogalkalmazasi bizonytalansagot eredményez és megndvelhet az amugy is
hosszu pertartamot.

A munkavallaléi igényérvényesités megnehezitésére hivatkozassal is a Munkavallaléi Oldal
hatarozattan ellenzi a javaslatot.

6. Osszegzésképpen eldadjuk, hogy ez az intézkedés nem a munkavallalok munkahelyi biztonsagat
szavatolja, hanem a munkaltatok vagy az allam felel6sségét héritja 4t a munkavallalokra. Az intézkedés
hatasara nemhogy javulni fog a munkahelyeken a munkavédelmi helyzet, - éppen ellenkezéleg -,
a tudatos munkabiztonsagi szemlélet leértékelédik, ennek kovetkeztében pedig a munkahelyi
balesetek szama feltételezhet6en néni fog.

A tervezett modositas szembehelyezkedik a munkaltatok érdekével is A munkaltaténak nem csak
feladata/feleléssége a munkavédelmi oktatas biztositasa, hanem jol felfogott érdeke is, amivel
munkahelyi baleseteket, foglalkozasi megbetegedéseket elézhetnek meg, illetve jelentdsen csokkenthetik
azokat.
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Szakitani kellene végre azzal a hibas szemlélettel, amely a munkavédelmet pusztan adminisztrativ"
tevékenységgel azonositja, ami idénként deregulalhaté.

A munkavédelem nem adminisztracié, hanem egy joval magasabb szintii intézmény: védi ez
egyeént és a tarsadalmat (munkavégzé képességének megorzésével) és ez az allam érdekében allé

cél. Egy tartalmas, jo szinvonalu, biztonsagtudatos oktatas esetén jelentés koltségektol mentesiil
az egészségligy és a nemzetgazdasag is.

Budapest, 2023. augusztus 20.

Tisztelettel:

Dr. Dudés Katalin sk.
OMB Munkavallaléi Oldal Ggyvivé



